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CILJ PREZENTACIJE

CILJ OVE PREZENCIJE NIJE RECENZIJA STUDIJE
(recenzija je predana Narucitelju na daljnje postupanje)

CILJ PREZENTACIJE JEST PRILOG ODABIRU
NAJPOVOLJNIJEG SMJERA REFORME SEKTORA U HR
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DOSADASNJI REZULTATI REFORME
_EU -

MEHANIZMI PROVEDBE REFORME U EU:

1. paket energetskih propisa 1996.

2. paket energetskih propisa 2004.

3. paket energetskih propisa 20009.
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DOSADASNJI REZULTATI REFORME
_EU -

1) napredak ocigledan, ali ide se korak po korak, do sada
provedene mjere nuzne, ali ne i dovoljne

2) nacionalne monopole zamijenili oligopoli,

3) velika vecina kupaca u EU ne konzumira svoje pravo
izbora (do sad < 20% svih kupaca po drzavi ikada
promijenilo opskrbljivaca)

4) velike razlike medu pojedinim zemljama —problem
jedinstvenog trzista EU

5) uspostava otvorenog trziSta do sada se dogadala
usporeno i s velikom zadrskom glavnih aktera—
trziSte samo kao moguénost
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DOSADASNJI REZULTATI REFORME
- EU

6) gotovo ni jedna zemlja ¢lanica EU ne ispunjava zahtjeve iz 2. paketa u
cijelosti i u roku,

7) Europska komisija 2009: postupci protiv 25 zemalja ¢lanica zbog:

—  pojave trziSne moci,

—  pristupa mrezi tre€e strane,

— vertikalne integriranosti,

— nedovoljne integriranosti trzista,

— nedovoljne transparentnosti,

— problema u postupku promjene opskrbljivaca...
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DOSADASNJI REZULTATI REFORME
- Hrvatska

. Cesta promjena propisa i niska razina primjene,

. 2001: zapocela reforma,
. formiran VRED, formiran HNOSIT,

. 2004: zna€ajna promjena smjera reforme,
. ugasen VRED, osnovana HERA,
. dio HNOSIT-a vraéen u HEP, a od dijela formiran HROTE,
. formiran HEP OPS kao ovisno drustvo HEP grupe, ali bez imovine,

. cjelokupna dugotrajna imovina ostaje u integralnom vlasnistvu HEP
d.d. koja se daje na upravljanje i iskazuje u poslovnim knjigama
ovisnih drustava na temelju bilateralnih ugovora o zakupu,
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DOSADASNJI REZULTATI - Hrvatska

. funkcionalno, pravno i racunovodstveno
razdvajanje djelatnosti unutar HEP grupe

. ostala zna€ajna razina integriranosti, posebice
vlasnistva nad imovinom

. formirana HERA sa znac€ajnim administrativnim
kapacitetom (45 zaposlenih) i malo izvrsnih ovlasti

. formiran HROTE kao operator trzista

. niz najznacajnijih odluka ostaje pod ingerencijom
Ministarstva, a u sustav regulacije cijena
ukljucena Vlada RH (odredivanje tarifnih stavki)
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UOCENI PROBLEMI DOSADASNJE
REFORME

ELEKTROENERGETSKI SEKTOR:

. nedostatak domace proizvodnje (visoki uvoz)
. nedostatak investicija

. postojanost socijalno reguliranih cijena
(prepreka ulasku novih igraca na trziste)

. izobliCenja u primjeni tarifnih sustava
. Izostanak transparentnosti

. okomito zatvaranje (od proizvodaca do kupca svi
u istom vlasnickom, organizacijskom ili
upravljackom lancu)

. koncentracija na trzistu (apsolutna trziSna moc¢)
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UOCENI PROBLEMI DOSADASNJE
REFORME

. OPS i1 ODS snazno integrirani u vertikalnu

kompaniju
. ogranicena ovlast i neovisnost regulatora
. iIzostanak kaznenih djelovanja za izbjegavanje

primjene odredbi propisa,
. odrzavanje ‘single wholesale supplier’ koncepta,

. netransparentnost postupka promjene
opskrbljivaca,

. iIzostanak prekograni¢ne integracije trzista...
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UOCENI PROBLEMI DOSADASNJE
REFORME

SEKTOR PRIRODNOG PLINA:

premda formalno otvoreno nema stvarnog
otvaranja trzista plina - samo jedan dobavljac

premda formalno postoje pravila o organizaciji
trzista plina — problemi u prakti¢cnoj provedbi

tarifni sustavi za distribuciju i skladiStenje plina se
ne primjenjuju odgovarajuce
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OSNOVNI ZAHTJEVI TRECEG PAKETA

. transparentnost,

. razdvajanje OPS-a,

. suradnja OPS-a,

. povecanje ovlasti regulatora,

. koordinacija regulatora,

. zastita potrosaca i energetsko siromastvo,
. tretman dugoro€nih ugovora,

. Investicije u infrastrukturu,
. razdvajanje ODS-a,
. investicije treC¢ih zemalja,

. pristup skladistu,

. stratesko skladistenje...
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SVI ZAHTJEVI TRECEG PAKETA

Treéi paket je IZUZETNO OBIMAN | ZAHTJEVAN paket propisa

NE SMIJE SE SVESTI samo na rjeSavanje polozaja OPS/ODS-a

Niz vaznih aspekata do sada nije konceptualno rijeSen u HR:

model trzista,

. regulacija cijena energije,

. zastita kupaca i promjena opskrbljivaca,

. integracija u regionalno i EU trziste,

. trzisni signali u cilju privlacenja novih investicija...

13/37



NASTAVAK REFORME ?

1. NAJVECI | NAJTEZI DIO REFORME TEK TREBA PROVESTI,
STO JE OCITO 1Z ZAHTJEVA | PRAKSE EU | OKRUZENJA

2. REFORMA ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA U HR DO SADA
NIJE BILA U SMJERU PRAKSE | OCEKIVANIH ZAHTJEVA EU,
VEC U SMJERU OCUVANJA INTEGRALNOG HEP-a

3. TRECI PAKET NE DONOSI KONCEPTUALNE NOVOSTI, VEC SAMO

DETALJNO RAZRADUJE NAMJERE IZ DRUGOG PAKETA,
TEMELJEM ISKUSTAVA U RAZDOBLJU PRIMJENE
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POLAZNE POSTAVKE ZA RASPRAVU

PRIHVATITI PRIMJENU PROPISA EU kao izgradnju
i unaprjedenje vlastitog sustava, a ne samo
zadovoljavanje forme i zahtjeva EU

Privatizacija NIJE predmet TreCeg paketa

Treéi paket se MOZE primijeniti bez odluka o
privatizaciji

Hrvatska drzava MOZE zadrzati svoje vlasnistvo u
energetici i u cijelosti primijeniti TreCi paket
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POLAZNE POSTAVKE ZA ODABIR
RJESENJA

Kljucno je utvrditi sto je javni interes pri
primjeni Tre€¢eg paketa:

Dobrobit kupaca energije, gospodarstva i gradana
Razvoj trzista, konkurencije i prava izbora
Investicije privatnog kapitala u nove projekte

Sigurnost i kvaliteta opskrbe te jednake razvojne Sanse
na cijelom prostoru Hrvatske

Uvodenje realne i odrzive ekonomije u energetski sektor
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POLAZNE POSTAVKE ZA ODABIR
MODELA RESTRUKTURIRANJA

— Restrukturiranje sektora TREBA napraviti
argumentirano, cjelovito i nesporno u provedbi

— Odabrana rjesenja MORAJU omoguciti razvoj
trzista

— Odabrana rjesenja MORAJU osigurati sigurnost
opskrbe

— Odabranim rjesenjima MORAJU se sprijeciti novi
Il ostajanje prikrivenih monopola
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PRIMJENA TRECEG PAKETA U
HRVATSKOJ

: obzirom na stroge zahtjeve 3. paketa, propusteno i
preostalo vrijeme, realno je o€ekivati veliki pritisak
za brzom primjenom drasti¢nih mjera, bez obzira na
troskove i akumulirane posljedice:

- Strategija energetskog razvitka RH se ne odreduje
prema zahtjevima 3. paketa,

3 Plana provedbe Strategije joS nema,
- potrebno zasebnim dokumentom (studijom) postaviti

koncept primjene 3. paketa,
- na temelju koncepta provesti promjene...
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KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET U
HRVATSKOJ?

Za primjenu 3. paketa potrebno je imati viziju realizacije
strateskih ciljeva HR u barem tri segmenta:

1. otvaranje trzista i preuzimanje dijela opskrbe od
treCih opskrbljivaca znacajno ¢e promijeniti
poslovanje svih sudionika, pa je KLJUCNO
pripremiti poslovanje u znatno drugacijim uvjetima

2. izgradnja novih proizvodnih postrojenja u svim
moguc¢im kombinacijama vlasnistva i

3. vlasnic¢ki odnosi. BILO Bl KORISNO imati dugoroc¢ne
strateske ciljeve o buduc¢im vilasniékim odnosima u
sektoru, jer to umnogome moze biti korisno u
odredivanju daljnjeg smjera i brzine reforme 19/37



KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET
U HRVATSKOJ?

1. napustanje regulacije cijena za sve krajnje kupce
kao sredstva provodenja socijalne politike,

‘ temeljem odredbi Direktive NUZNO je uvodenje

“? trzisnih uvjeta

- . N .

o — Vlada treba voditi socijalnu politiku u aspektu
- skrbi i civilizacijskih potreba da energija bude

/
%p r‘@ dostupna i socijalno ranjivom dijelu stanovnistva,
ali to se treba voditi putem socijalne politike, a ne
odredivanjem cijena za sve kupce

— |z procesa odredivanja cijena energije

izuzeti Vladu | delegirati regulatora
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KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET
U HRVATSKOJ?

2. povecanje ovlasti, odgovornosti, samostalnosti i
kompetentnosti HERE i njene neovisnosti o industriji
| politici - zna€ajno ojacati regulatornu praksu:

 nadzora sudionika i rada trzista,

« odredivanja tarifa,

 nadzora kvalitete usluga,

« zastite kupaca elektri€ne energije te

« provedbe razli€itih zastitnih mjera, istraznih radniji,
obvezujuéih odluka i regulatornih kazni.

Napomena: Ovo unaprjedenje moguce je realizirati i koriStenjem
predpristupnih EU instrumenata te dvojnih (eng. twinning)
programa, sto je do sada u potpunosti izostalo.
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KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET

U HRVATSKOJ?

3. zastita kupaca i definiranje energetskog siromastva

U HR NE POSTOJI razraden sustav zastite socijalno
ugrozenih  kategorija kupaca energije. Npr,
postoje¢im tarifnim sustavom subvencionira se
potrosnja elektricne energije do 2000 kWh/god po
kuéanstvu bez obzira na prihode | broj €lanova
kuc¢anstva.

NUZNO JE uspostaviti novi sustav socijalne pomogi
koji ukljuéuje sve potrebe za energijom na razini
civilizacijskin potreba koje Hrvatska kao socijalna
drzava zeli stititi

Ostalim kupcima omogudéiti slobodno sudjelovanje
na trzistu 22/37



KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET
U HRVATSKOJ?

4. razdvajanje OPS-a od komercijalnih djelatnosti
(ISO, TSO ili ITO) podrazumijeva:

- znacajno restrukturiranje i korekciju strateskog
smjera HEP grupe,

- novi MODEL TRZISTA - niz vrlo zahtjevnih NOVIH
AKTIVNOSTI, ULOGA | ODGOVORNOSTI subjekata

Napomena: Rjesenje koje ¢e biti odabrano za HEP
OPS utjecat ée i na polozaj, ulogu i odnose svih
sudionika na trzistu
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KAKO PRIMIJENITI TRECI PAKET
U HRVATSKOJ?

5. definiranje i primjena zakona i propisa mora biti
detaljnija, u€inkovitija i transparentnija na svim
razinama, osobito na podrucju nabave energije:

« zapotrebe tarifnih kupaca,

« za uravnotezenje,

« za pokrivanje gubitaka,

 nabave usluga sustava i pruzanja pomoc¢nih usluga,
« kvalitete mreznih usluga,

 medusobnih odnosa sudionika,

 procedura za promjenu opskrbljivaca,

« koristenja nadomjesnih dijagrama opterecenja te

e autorizacije zaizgradnju novih proizvodnih objekata.

U suprotnom NEMA trzista—>NEMA izbora—NEMA investicija
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PRIMJENA TRECEG PAKETA U
HRVATSKOJ

6. vece investiranje u infrastrukturu

U HR je kritina starost postrojenja | velika
akumulirana potreba za rekonstrukcijom. Npr.
prosjecna zivotna dob objekata prijenosne mreze
veca je od 30 godina.

Nuzno je osigurati zna€ajna sredstva za
revitalizaciju postrojenja putem primjene boljih
tarifnih  sustava, jer POSTOJECIM TARIFNIM
SUSTAVOM | NJEGOVOM PRIMJENOM TO NIJE
MOGUCE.
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PRIMJENA TRECEG PAKETA U
HRVATSKOJ

7. donijeti odluke 1 konaéno pokrenuti sve nuzne
aktivnosti za privla€enje investicija i izgradnju
novih  proizvodnih postrojenja u narednom
kratkoro€énom razdoblju, imajuci u vidu:

« veliku ovisnost o uvozu (do razine od 30% godisSnjih potreba),
« dugogodisnji izostanak izgradnje novih proizvodnih objekata,
« znacéajan broj postojecih elektrana pri kraju zivotnog vijeka,

« daljnji o€ekivani porast potrosnje elektricne energije te

* prijetnju ugrozenosti sigurnosti opskrbe,

« ocekivanu znacajniju integraciju OIE.
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POLAZNE POSTAVKE ZA ODABIR
MODELA IZDVAJANJA PRIJENOSA

TSO, ITO il ISO?

— ISO smo imali i napustili 2004.

— ITO model je znatno slozeniji od TSO u smislu
provedbe i nadzora, te nije konac€no rjesenje

— TSO je “Cisto” i konaéno rjesenje, najces¢e u EU |
najviSe doprinosi razvoju trziSta — javnom interesu

— Iskustva TSO u plinu u Hrvatskoj pokazuju da je vrlo
efikasan model i da znatno doprinosi razvoju mreze i
povecéanju sigurnosti opskrbe
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ISKUSTVA EU

Najduze se opirali izdvajanju prijenosne djelatnosti:
NJEMACKA

. E.ON Netz (Transpower) izdvojen iz E.ON-a | kao TSO vlasnicki
preuzet od nizozemskog TSO (TenneT)

. Vatenfall Europe Transmission (50Hertz) je izdvojen iz Vatenfalla Europe |
kao TSO vlasnic€ki preuzet od belgijskog TSO (ELIA) i australskog Fonda

. RWE Transportnetz (Amprion) je izdvojen iz strukture RWE-a i uspostavljen
ITO

FRANCUSKA

. francuski operator sustava izdvojen iz EdF-a i formiran je RTE kao ITO
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'iEIHP
ISKUSTVA U OKRUZENJU

. potpuno izdvajanje po modelu TSO (SLO, SRB, MK, ROM, BG, CG,
KS, ALB...), kao i ve¢ina EU (PT, E, CZ, SK, PL, DK, NL, B, FIN...)

. iako nije élanica EU Svicarska prihvatila odredbe EU o
razdvajanju djelatnosti i formirala samostalni TSO — Swissgrid,

. najprije uspostavljen model 1SO, da bi potom bio reorganiziran po
modelu TSO (ITA, HUN),

. dvije nezavisne kompanije: prijenosnai ISO (BiH).

— Hrvatska jedina jos uvijek zadrzala ovako integriranu kompaniju...
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POLAZNE POSTAVKE ZA ODABIR
MODEL IZDVAJANJA DISTRIBUCIJE

— pravna, organizacijska, racunovodstvena,
upravljacka neovisnost ODS-a od proizvodnje |
opskrbe je nuznost i preduvjet razvoja trzista

— jedinstveni ODS je pozeljan ukoliko se hoce
zadrzati jedinstvena cijena distribucije na
cijelom teritoriju HR

—  ODS u drzavnom viasnistvu jamci u cijelosti
javnu funkciju u reguliranoj djelatnosti
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ISKUSTVA EU | O OKRUZENJU

Vlasnicko odvajanje ODS-a nije uvjet 3. paketa

Nuzna pravna, organizacijska, racunovodstvena,
upravljacka neovisnost ODS-a. Neovisnost nadzire
regulator, a izuzec¢e od obveze razdvajanja
distribucije od opskrbe za subjekte s manje od
100.000 kupaca

Postoje primjeri i samostalnih i integriranih ODS

Neovisno o 3. paketu u tranzicijskim zemljama
vec¢ina vlasnicki izdvojenih ODS | opskrba je
privatizirana (MK, ALB, BG, ROM, HUN, PL, SK,

MD....) i to za samo 80 — 250 €/kupcu...
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REZIME STAVOVA

1. Treci paket se MORA primijeniti zbog nacionalnih
Interesa i zbog preuzetih obveza prema EU

2. Treéi paket se MOZE primijeniti bez odluka o
privatizaciji

3. Podloga zaizradu zakonatreba biti JASAN,
CJELOVIT i ARGUMENTIRAN KONCEPT reforme,
uvazavajuci specificnosti HR

4. Treci paket NIJE samo restrukturiranje HEP-a, ve¢
niz vrlo slozenih aktivnosti
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REZIME STAVOVA

5. HEP NIJE mogucée odrzati u postojecem obliku

6. ITO NIJE konaéno rjesenje, ve¢ prijelaz do TSO-a

" wvwaEew

8. TSO u drzavnom vlasnistvu jamdci u cijelosti javnu
funkciju u reguliranoj djelatnosti

33/37



REZIME STAVOVA

Samostalni ODS NIJE uvjet Treceg paketa,

ali moze doprinijeti razvoju maloprodajnog trzista te
predstavljati dugorocno rjesenje sa stanovista
javnog interesa i duha reformi EU.

AKO je odluka vlasnika za samostalni OPS | ODS,
ONDA predlazemo razmatranje koncepta
samostalnih OPS-a i ODS-a, s trgovackim drustvom
koje ¢e upravljati njihovim vlasnickim udjelima

34/37



REZIME STAVOVA

NIJE rije¢ o kombiniranom operatoru,

NEGO o potpunom, pojedinaénom izdvajanju OPS-ai ODS-a iz
strukture HEP-a, zajedno s vlasniStvom nad imovinom

UZ formiranje trgovackog drustva u viasnistvu RH koje bi
SAMO upravljalo vlasni¢kim udjelima mreznih kompanija)

“PODJELA” HEP-A NA REGULIRANI | TRZISNI DIO
NIJE NOVI MODEL

CVRSTO ZADRZAVANJE INFRASTRUKTURE U VLASNISTVU RH
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Reforma energetskog sektora i uvodenje
trzista energije NE Bl TREBAO BITI CILJ,

VEC SREDSTVO ostvarivanja ciljeva $ire
gospodarske i energetske politike drzave

36/37



HVALA NA POZORNOSTI
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